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從運輸規劃的角度看蘇花替 

會員：張勝雄 

記得過去運研所一位運輸規劃的前輩曾笑著說：「運輸規劃（畫），圖上畫畫，牆上掛

掛，不及高級長官一句話」。雖是玩笑話，但觀之最近有關蘇花高（或蘇花替）的一些爭議，

此話似乎也不差矣！  

雖說院長、部長可以有其政策目標與決策之權，但在現在的專業分工社會裡，如何研擬

可達成目標的各種替選方案？如何透過方案評估分析各種方案之利弊得失？仍有賴各部會許

多專業幕僚，與社會專業人士提供各種意見俾供決策者參考。遺憾的是，「蘇花替」這麼重

大的運輸建設，竟然未經過任何運輸規劃的程序（不論嚴謹與否），也未見任何有關交通運

輸專業者的討論，未來我們在課堂上講授「運輸規劃」、「運輸系統分析」時，實不知如何

面對學生的質疑？ 

如果「蘇花替」是「蘇花高」的先行工程，姑且不論，在蘇花高環評差異分析尚未通過，

東部運輸政策環評仍未完全明朗之際，此一先行工程建設是否符合程序正義？純以運輸規劃

的角度而言，所需討論的重點仍包括：此先行的部分工程建設之階段性目標為何？部分工程

所需成本？可達到何種效益？有無其他替代方案‥？在這些問題未獲各界充分討論之前，驟

而由院長宣布執行，萬一日後的分析結果與長官的遠見睿智有違時，有幾位公務員能勇於提

出不同的意見？令人懷疑！ 

如果「蘇花替」並非「蘇花高」的偷渡，則完整的運輸規劃與分析程序更不可廢。擬定

工程建設目標、分析運輸系統現況、預測未來運輸需求、研擬替代方案、分析方案成本、效

益、方案評估、環境影響分析‥等皆是亟待辦理的事項，其內容可能更不亞於前述「蘇花高」

的先行工程。或許，主政者承受民意代表、利益團體極大的壓力，但對於動輒幾百億的公共

工程，預算完全來自於全體納稅人的稅收，其決策能不經過嚴謹的分析與各界充分討論嗎？

主政者對於公共資源的運用應有更審慎的態度才是。 

我們常說：「運輸需求是社會經濟的衍申需求」，因此，不論是「蘇花替」或「蘇花高」，

應該是要滿足某種社會經濟發展的需要，故興建與否的辯論似應集中於服務目標的設定、目

標優先順序的選擇、問題的界定及各種方案（當然也包括蘇花高）解決問題的能力、對於目

標的達成度（效益）與衝擊‥。但觀之目前正反雙方爭議的論點似乎越來越抽象，問題越來

越模糊（無具體數據），層次越高越無太多的交集可凝聚共識，這究竟是問題的分歧本大，

或者是我們尚缺乏公共議題討論的能力與場域？ 

即以「一條安全回家的路」此一訴求為例。任何一個決策者、規劃者皆無法迴避「安全」

此一層次高又極抽象的目標，然而如何從此一目標形成具體的問題呢？若問題不具體，又如

何擬定解決問題的有效替代方案呢？如傅崑萁立法委員提出台九線十年間死亡千餘人證明蘇

花公路的不安全，推論興建蘇花替（蘇花公路南澳－和平）的必要性，但若不先具體分析各

事故之肇事路段、時間、原因分布，如何了解道路不安全的原因究竟是人的因素（駕駛不當）、
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車的因素（機械故障、砂石車比例高）或路的因素（道路線形差、號誌設計不當、坍方等）？

（請參閱附表肇事統計表）即使安全問題確實出在蘇花公路南澳－和平路段之路的因素，尤

其是坍方問題，其改善方案亦應有多種選擇，如護坡、排水、擋土牆、明隧道、隧道，若未

經任何方案的研擬與評估過程，率而認定興建「蘇花替」為解決安全問題的唯一手段，未免

過於簡化問題，失之草率，其結果可能不僅無法改善原有問題，反而衍伸出其他問題，可謂

是治絲益棼。 

就像許多人一直期待兩岸通航能解決台灣低迷的經濟環境一般，往往因為將所有問題的

解決過度簡化為單一方案（人們往往不願面對複雜的問題），而忽略社會經濟問題的複雜、

多元特性，並怠忽面對其他問題的根源。同樣地，當我們單純的將花東地區的發展問題簡化

為蘇花高的興建，期待蘇花高能使東部地區脫胎換骨一般，把問題過度簡化，也會忽略花東

地區真正需要的各種發展方案。 

究竟我們期待蘇花高（或蘇花替）能為東部地區帶來何種利益？達到何種目標？是改善

蘇花公路的安全問題？是滿足東西部走廊的快速需求？是產業運輸需求？是發展觀光需要？

亦或是公平問題（西部已經有多條高速公路）？若不能真誠的面對問題，提出內心真正的訴

求（目標），以具體明確的數據界定問題（如前述安全問題一般），為每一個問題研擬適切

可行的方案，仔細評估其利弊得失，再調和目標、問題、方案間的可能衝突。捨此系統性的

開放討論與分析不為，我們如何能在一次次的討論中學習如何折衝彼此的歧見？社會各界又

如何能在蘇花高這個議題達成何種共識？免於彼此怨懟與社會對立呢？ 
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附表 台 9線（宜蘭、花蓮、台東縣境內）2001-2007肇事死亡人數統計表 
  主要肇因分類  
  車輛駕駛人因素 非車輛駕駛人因素  

縣市 鄉鎮 駕駛人 裝載 其他 無 機件 行人 
（或乘客）

交通管制 
（設施） 無 總計

五結鄉 6        6 
冬山鄉 31  1      32 
宜蘭市 19     1   20 
南澳鄉 7    3    10 
員山鄉 3        3 
頭城鎮 5        5 
礁溪鄉 23  2      25 
羅東鎮 9        9 

宜蘭縣 

蘇澳鎮 11  3  1    15 
宜蘭縣 合計 114  6  4 1   125 

玉里鎮 32  2  2 2   38 
光復鄉 22 1 3   1   27 
吉安鄉 24  4  1 1   30 
秀林鄉 41  3   5 1 1 51 
花蓮市 3        3 
富里鄉 22        22 
新城鄉 34  3   3   40 
瑞穗鄉 30  5   2   37 
壽豐鄉 39  5 1  2   47 

花蓮縣 

鳳林鎮 34  4   1   39 
花蓮縣 合計 281 1 29 1 3 17 1 1 334 

大武鄉 5  1      6 
太麻里鄉 35  6      41 
台東市 26  3      29 
池上鄉 7  3      10 
卑南鄉 14  5      19 
鹿野鄉 22  2      24 
達仁鄉 7        7 
臺東市 2     1   3 

臺東縣 

關山鎮 27  2      29 
臺東縣 合計 145  22   1   168 
總計  540 1 57 1 7 19 1 1 627 

資料來源：警政署 
註：1.蘇花公路主要行經宜蘭縣蘇澳鎮、南澳鄉與花蓮縣秀林鄉、新城鄉等鄉鎮。 

2.目前所談之「蘇花替」主要位於南澳鄉 
3.在駕駛人的肇事原因中以「酒醉（後）駕駛」、「違反特定標誌管制」、「未依規定減
速」、「未注意車前狀況」等四項為主。（本文作者為淡江大學運輸管理學系副教授） 


