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全球氣候變遷下臺灣運輸政策之省思 

會員：林茂成 

人類只是地球的一份子，我們應該珍惜資源。由於全球大氣平均溫度、海洋平均溫度、

冰川和積雪融化的觀測及全球海平面的量測，證實過去半世紀全球氣候暖化，逾九成是由人

類燃燒化石燃料所引起；因此，吾人必須體認到人類過去之偏差行為，應該對此一結果，負

上最大的責任。 

氣候變遷是當前全球面臨到最嚴重的挑戰之一，臺灣全民也都體認到政府及民間應該通

力合作，共同建構一個有效率的全球低碳經濟體。值此關鍵時期，政府部門更應積極參酌國

外做法，引領全民從各個面向進行節能減碳，以減少可能的危險氣候變遷，交通運輸之政策

規劃尤其扮演舉足輕重的角色。 

根據國際能源署（International Energy Agency, IEA）的統計資料顯示，臺灣從 1990年
到 2005年之間，每人每年二氧化碳排放量，從 5.73噸大幅增加為 11.41噸；2004年平均排
放量為 11.26噸，亞洲排名第 1，全球排名 18。臺灣在碳排放的貢獻可說是名列前茅，李永
展教授曾以生態足跡的概念表示，就 2005 年的排放數據換算，臺灣的碳足跡為 4.17 公頃/
人，碳足跡總和高達 9568萬公頃，大於 26個臺灣，這意味著臺灣人一年所排放的碳，需要
相當於 26 個臺灣大小的森林才足以吸收。此外，根據行政院環保署的資料顯示，汽車
1200~1800cc排氣量車行一公里將排放 0.234公斤的二氧化碳，機車 50~100cc排氣量則排放
0.064公斤；但如果改搭公車，則每個月一元的車資只會製造 0.0352公斤的二氧化碳，而每
個月搭乘一次捷運則排放 0.1631公斤。這些資料及數據告訴我們，如果妥適的選擇交通工具
將明顯地減少個人碳足跡，進而抑制溫室氣體排放所造成的危險氣候變遷負擔。 

由統計資料顯示，臺灣地區自 1996 年至 2008 年間道路總長度成長幅度為 22.95％，其
中市區道路成長 48.88％，國道成長則高達 1倍餘；軌道系統成長幅度為 38.34％，其中臺鐵
為負成長（-1.53％），捷運系統成長則達 9倍餘；截至 2008年底汽機車總數為  21,092,358
輛，近十二年的成長率高達 47.77％，可以看出政府大量的興建道路，是趕不上汽車的成長
量；而以 2008 年陸上運輸各運具所占比重來看，臺鐵佔 10.25％、高鐵佔 1.75％、捷運佔
27.51％、公路客運佔 60.48％，其中公路客運中的市區道路客運數即佔 76.63％，顯示我國
仍以公路為主的都市發展型態。汽機車高度成長與使用，將帶來增加石化能源過度消費、溫

室及污染氣體大量排放，和交通擁塞等問題。根據 2006年全國能源會議指出，我國交通部門
溫室氣體排放量持續上升，公路占整體運輸部門排放量逾 85％，預估 2025年將較 1990年成
長 4倍多；因應「京都議定書」已於 2005年 2月 16日生效，雖然我國並不是聯合國之會員，
無法簽署「京都議定書」，且目前並無減量責任。然而依據國際環保公約之經驗，我國即使不

簽署公約及享受權利，但相關義務，卻仍需履行，因此我國必須加以重視。 

以汽車為主要運具之發展方式，對都市的負面衝擊日益嚴重，而臺灣地區可供使用之土

地有限，更應謹慎思量與決策；尤其，伴隨國際間永續發展思潮之興盛，世界各國早已轉變

以往以汽車為導向的發展方式，朝向大眾運輸導向發展型態邁進。然而，根據交通部運輸研

究所資料，目前臺北市公共運輸使用率逾 4 成，高雄市約一成，臺中市號稱一成，其他縣市
均未達 5%；民眾不願意使用大眾運輸工具，寧願冒著風吹日晒雨淋騎乘機車，甘心忍受塞車

之苦自行開車上下班或外出旅遊，其背後原因中央政府與地方政府主政者當進一步深入瞭解

與分析，以及時改善規劃政策之方向與內涵。 
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去年交通部為貫徹「先公車後捷運」政策，避免縣市長亂開支票、造成捷運財務窟窿，

退回包括基隆輕軌、淡海新市鎮輕軌、竹竹苗輕軌、臺南縣市輕軌、串連高縣七所大學的學

園輕軌、中運量捷運的桃園機場捷運綠線、高捷北延及中捷藍線等八條輕軌或中運量之捷運

建設計畫。此從交通部之需求導向觀點，本無可厚非；但若從國家上位之國土計畫角度審視，

則其決策模型之相關參數設定，不無需要再進行檢討與修正。以國家層面高度去檢視各都會

區之捷運建設計畫，如僅從「需求導向」議決都會區捷運建設計畫，的確會令人覺得中央政

府之決策似嫌簡略；而應拉高層級由經建會從國家上位之國土計畫與永續發展角度，綜合相

關經建部會之「供給導向」意見、交通部門之「需求導向」思考與財主單位之「財政能力」

配合等慎重考量為宜。 

此外，冀望未來在永續目標之國土規劃下，能大幅將行政區域進行整併，化繁為簡；政

府部門之建設計畫，可朝垂直與水平的跨域整合，以提高計畫執行的可行性。而各都會區域，

應加強都心地區的整體競爭力，強化都心地區與周邊地區的合作關係，透過運輸走廊的串連、

資訊系統的整合，帶動周邊地區的整體發展。（作者目前任職於臺北市政府捷運工程局，為

國立臺灣海洋大學工學博士；本文係作者個人言論，不代表任職機關立場。） 


